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Processo: 1656/2021
Assunto: Anélise para homologagio - Chamada Piblica n® 011/2021
Requerente: Secretaria de Turismo

Consulente: CPL

PARECER JURIDICO N° 600/2021

" 1. Sintese do Pedido

A Secretaria de Turismo, requereu o credenciamento de pessoa juridica especializada para futura
e eventual prestacdo de servigos de jardinagens, incluindo as ferramentas necessdrias.

Destaco que a presente andlise dispensa o exame do edital e, obviamente, dos preceitos
necessarios a consecucdo da fase interna do certame, em razao desta Procuradoria ja ter emitido
parecer relativo a minuta de tal peca processual, analisando mais detidamente os demais atos do

_procedimento licitatdrio realizados até entdo.

f) ~

A Inexigibilidade de Licitagdo atende a exigéncia legal.

A consulente requer manifestacdo juridica acerca da regularidade da Chamada Publica n®
011/2020. ' '

Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

2 Do Ato Homologatdrio

A fim de delimitar o objeto de o presente parecer, imprescindivel que se realize, a0 menos,
uma sucinta digressio em relacdo ao ato administrativo de homologacao do processo licitatério.

Estabelece o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologagéo da licitagdo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologacdo envolve duas
ordens de consideracbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncin”.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagio corresponde a
manifestagdo de concordincia da autoridade, competente para assinar o contrato, com 0s atos até entdo

praticados pela comissio. Essa concordincia se refere a dois aspectos: 4 legalidgde dos atos praticados pela
f k ,i E ( r

comissiio e & conveniéncia de ser mantida a licitacio”. e
. . ]
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Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragdo, caso constatada alguma
irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for recomendada a homologagédo, o
saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagdo do certame,

Desta forma, concluindo-se pela homologagio do certame, esse parecer restringir-se-a téo-
somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia da licitagao.

3. Do Chamamento Pablico

A figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma
‘ontratagdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento € justamente o art. 25,
caput, da Lei 8666/93.

O processo ora em analise ¢ um procedimento administrativo que visa a contratagio de
prestadores de servigos, mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de convocagéo.

Importante registrar que a modalidade de chamada publica, ndo vislumbra a escolha da
proposta mais vantajosa e ou do proponente mats qualificado.

Ty

Nao se trata de “competicdo”, mas sim de meio para habilitacio dos interessados,
obviamente com a qualificagdo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto
estabelecidos pela Administragdo Municipal.

Desta forma a presente analise se resume as formalidades essenciais.

Perlustrando o processo administrativo verifica-se a realizacdo das publicagbes necessarias
e a correta analise da documentag@o da empresa credenciada.

Verifica-se que a CPL concluiu pelo credenciamento da empresa:
FABIANO KUCHNIR (PROTOCOLO 6671/2021)

4. Da homologacio e adjudicagio

Conforme nos ensina Diogenes Gasparini' “homologacio é ato da autoridade competente,
superior @ comissio de licitagdo, pelo qual é promovido o controle de todo o procedimento licitatério no que
respeita ao mérito e & legalidade. A homologagiio nio é fase que integra o procedimento da l:atagao pois

incide sobre um procedimento jd realizado para lhe dar eficicia.” &N

rl
-
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Neste sentido é procedimento previsto no VI, do art. 43, da Lei n® 8666/93:

Art. 43, A licitagdio serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:
[..1 i
VI - deliberacdo da autoridade competente quanio 4 homologacdio e adjudicagio do objeto da licitacdo.(g.n.)

A luz destas consideragdes, verifica-se que o desenvolvimento das fases do certame, bem
como da sessdo publica, ocorreu sem qualquer macula, podendo, assim, ser a mesma
homologada, desde que a Autoridade Superior assim entenda e deseje.

Quanto a adjudicacdo, temos que a mesma “é um ato vinculado, tanto no tocante a sua pritica
quanto ao seu conteido. Desse modo, salvo as hipiteses de anulacdo ou revogacdo da licitacdo, a
adjudicagio e, se assim for, serd necessariamente em favor do vencedor do certame.”

Assim, havendo interesse da Administragdo podera ser homologado o certame e adjudicado
o objeto a empresa vencedora.

+ 5. Da formalizacio do contrato

Ao contrario do senso comum, a homologacdo do certame e a adjudicagdo do objeto, ndo
estabelecem direito real & empresa credenciada quanto & assinatura de contrato junto a
Administracio.

A doutrina, de forma majoritaria, entende que do ato adjudicatdrio surtem os seguintes
efeitos juridicos: a)aquisicio, pelo vencedor do certame, do direito de contratar com a pessoa licitante,
b) conferir ao vencedor o direito de niao ser preterido, impedindo que a Administragdo contrate objeto
licitado com qualquer outro que nio seja o adjudicatdrio, devendo respeitar a ordem de classificagdo e nio
podendo contratar com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, cyvincular o adjudicatdrio a todos os
encargos estabelecidos no Edital e aos prometidos na sua proposta, d) sujeitar o adjudicatirio ds
penalidades previstas no Edital, no caso de ndo assinar o contrato no prazo e sequndo as condigoes
estabelecidas, e) liberar dos encargos da licitacio os licitantes vencidos.

Todavia, a unanimidade esta no fato de que a adjudicacdo do objeto, ndo confere direito
real ou obrigacional da formalizag¢io do contrato pela Administragdo.

No presente caso, por tratar-se de Credenciamento, a quantificagdo do objeto podera ser
variada, levando-se em consideracdo a quantidade de empresas que venham a se credenciar.

Qo Q. -

2 [n, GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo, atualizada por Fabricio Motta — 17. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2012, pg. 688.
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Assim, o contrato sera aditivado, sempre que houver uma nova empresa credenciada,
oportunidade em que havera a redistribuigio dos servigos contratados.

Todavia que haja a formalizagao do contrato com a empresa credenciada, deve-se observar
novamente a conveniéncia e a legalidade.

Quanto a conveniéncia ¢ esfera a ser analisada exclusivamente pela Autoridade Superior,
porém, no que concerne a legalidade, o exame deve ser promovido considerando as obrigagoes
quanto 4 manuten¢ao da condi¢io apresentada — pela empresa(s) credenciada(s) no Chamamento
Piiblico — no momento de sua habilitacao.

Assim, a existéncia de qualquer pendéncia, por parte da empresa credenciada, que leve, por
exemplo, a ndo consecugdo de expedigdo de certiddo negativa — enfre outros -, gera um
descumprimento de obrigagdo legal e editalicia.

Desta forma, em que pese possa haver a homologagéo e adjudicagdo a empresa credenciada
no Chamamento Piblico, a formalizagdo do contrato junto & Administracao devera ser
promovida considerando o exposto acima.

6. Conclusio

Conforme se espelha das informacdes trazidas aos autos, a fase externa do Chamamento
Pliblico transcorreu de forma linear e sem qualquer macula.

Assim, oriento aos seguintes procedimentos:

1. Homologue-se o presente certame;

2. Adjudique-se & empresa credenciadas o respectivo objeto do certame; -

3. Mantenha aberto o credenciamento até sua data derradeira;

4. Atendido o disposto neste Parecer, promova-se o necessario contrato;

5. Havendo novos credenciamento, acautele-se do disposto neste Parecer e promova-s¢ oS
necessarios contratos.

A apreciagdo superior. E O PARECER.

Prudentdpolis, 16 de agosto de 2021

C,Q/(,k(ﬁl_/ .

AYR AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO- OAB/PR 12.164 - ADVOGADO PUBLICO
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Consulta Regularidade do Empregador

Voltar Imprimir

CA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricio:  42.538.787/0001-90

Razio Social:EDENILSON VISCZAR

Endereco:  RUA FRANCISCO GARCIA / VILA MARIANA / PRUDENTOPOLIS / PR /
84400-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que |Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nao servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com ¢ FGTS.

Validade:02/11/2021 a 01/12/2021

Certificacdo Namero: 2021110202445678990576
Informacdo obtida em 05/11/2021 10:26:17

A utilizacdec deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps://consulta-crf.caixa.gov.briconsultacrf/pages/consultaEmpregador. jsf
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CAIXA ECONOMICA FEERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  42.538.787/0001-90
Razio Social:EDENILSON VISCZAR

Endereco: RUA FRANCISCO GARCIA / VILA MARIANA / PRUDENTQPOLIS / PR /
84400-000

A Caixa Econémica Federal, no usc da atribuicdco que ihe confere o Art.

7, da Lei 8.036, de 11 de maioc de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova conira cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes ef/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigactes com o FGTS.

Validade:02/11/2021 a 01/12/2021

Certificacdo Nimero: 2021110202445678990576

Informacao obtida em 05/11/2021 10:26:17

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-cri.caixa.gov.br/iconsultacrf/pages/impressac.jsf
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CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  41.863.304/0001-60

Raz3o Social:GIOVANE OPUSZKEVICZ ASSUNCAQ 10475833996

Enderego: TV SAO PEDRO 28 ANEXO / VILA FATIMA / PRUDENTOPOLIS / PR / 84400-
000

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagoes com o FGTS.

Validade:05/11/2021 a 04/12/2021

Certificacdo Nimero: 2021110502131484029805
Informacao obtida em 05/11/2021 10:23:21

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps:/fconsulta-cif.caixa.gov.br/consultactf/pages/consultaEmpregador.jsf
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'W

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  15.142,702/0001-87
Razdo SocialJANUARIO ALVES DOS SANTOS

Endereco:  RUA MARECHAL FLORIANO / CENTRO / PRUDENTOPOLIS / PR / 84400-
000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das cbrigagGes com o FGTS.

Validade:24/10/2021 a 22/11/2021

Certificacdo Numero: 2021102402110295291909
Informacédo obtida em 05/11/2021 10:20:42

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps:ffconsulta-crf.caixa.gov.br/consultacrfipages/consultaEmpregadort. jsf
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Consulté Regularidade do Empregador
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CAILXA

CAIXA ECONOMICA FEDEI#AL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  26.255.556/0001-12
Razdo Social:LulZ ORLANDO ROCHA GARCEZ 62474480900

Endereco:  RUA CAP FRANCISCO DURSKI SILVA 400 ANEXO / VILA DA LUZ /
PRUDENTOPOLIS / PR / 84400-000

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art,
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicGes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigages com o FGTS.

Validade:05/11/2021 a 04/12/2021

Certificagdo Namero: 2021110502131484616506
Informacdo obtida em 05/11/2021 10:14:32

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br '

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pagesfconsultaEmpregador. jsf
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: SZYDLOVSKI E VISCZAR CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 22.260.409/0001-80

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeitc passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificag8o da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscrigbes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts, 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo & vélida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos plblicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a" a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
endere¢os <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:22:23 do dia 05/11/2021 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/05/2022.

Caédigo de controle da certiddo: ATA2.A5A9.8136.72ED

Cualguer rasura cu emenda invalidara este documento.
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Consulta Regularidade do Empregador

Voltar imprimir

CAIXA ECONOMIGA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  31.273.085/0001-05
Razio Social:FABIANO KUCHNIR 09035330900

Enderego:  5R MARCILIO DIAS 2004 / NOVA RUSSIA / PONTA GROSSA / PR / 84071-
130

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de
gquaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:21/10/2021 a 19/11/2021

Certificacdo Numero: 2021102102195422461210
Informac3ao obtida em 05/11/2021 11:45:50

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps:/fconsulta-crf.caixa.gov.br/consultacrifpages/consultaEmpregador.jsf
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